中山市国有协议出让用地容积率调整

补缴土地出让金暂行办法

    第一条  为加快城乡规划实施，推动闲置土地处置，提高土地利用效率，进一步完善中山市国有协议出让用地容积率调整补缴土地出让金的管理，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国城乡规划法》、《中华人民共和国城市房地产管理法》、《闲置土地处置办法》、《建设用地容积率管理办法》等相关规定，特制定本办法。
第二条 本办法适用于市政府划定区域范围内以协议出让方式取得且未动工开发的国有商业、旅游、娱乐用地、住宅建设用地，经协议出让后曾经公开程序转让并办理转移登记的用地不适用本办法。

第三条 申请按照控制性详细规划指标调整容积率的地块需按照本办法规定的“容积率调整补缴土地出让金上网竞价”方式按照“孰高原则”核定补缴土地出让金的标准。
第四条  申请调整容积率的国有协议出让用地应符合以下全部条件：
位于市政府划定开展容积率调整补缴出让金上网竞价的区域内；
符合所在片区土地利用总体规划、城市（镇）总体规划和控制性详细规划，土地登记用途与控规一致；

本办法颁布实施前从未取得原城乡规划局批出的规划条件变更批复书或同意增容函；

已缴纳土地闲置费并签订《国有建设用地使用权出让合同补充协议》，重新约定了开发动工期限的；
《国有建设用地使用权出让合同》中已约定的容积率低于控规指标。
第五条  市自然资源局负责统筹、协调和监督国有建设用地容积率上网竞价的总体工作。
市公共资源交易中心负责具体实施经市政府批准的容积率上网竞价方案。

各属地镇政府（区管委会、区办事处）协助市自然资源局摸查核实辖区内以协议出让方式取得但未依照出让合同约定开发的用地，并提出是否收回土地使用权的建议，通知符合资格的土地使用权人提出申请，依法履行相关政府部门职能接收配建公共设施，协调公众意见建议。

第六条 申请按照控制性详细规划指标调整容积率并补缴土地出让金的具体步骤如下：

市自然资源局结合中山市经济社会情况确定拟开展容积率调整补缴出让金上网竞价的区域，初步核查区域内具备申请调整容积率条件的全部用地，经市政府同意后，对外发布受理申请的通知。

土地使用权人在规定期限内向市自然资源局提出申请，并根据市自然资源局的要求提交有城市规划编制资质的设计机构出具的调整方案，表明调整前后的用地总平面布局方案、主要经济技术指标、建筑空间环境、与周围用地和建筑的关系、交通影响评价等内容。

市自然资源局组织技术人员、相关部门、专家对容积率修改的必要性及申请人资格进行专题论证并在《中山日报》和现场进行公示，征求规划地段内利害关系人意见，必要时进行走访、座谈或组织听证。经上述程序通过后的用地方可参与容积率调整补缴出让金上网竞价。

市自然资源局和市公共资源交易中心共同组织开展容积率调整补缴出让金上网竞价工作。
市自然资源局根据专题论证、公示反馈和竞价结果提出各参与地块修改或不修改容积率建议，并附有关部门意见、论证、公示及竞价等情况报市人民政府批准。

经市人民政府批准后，土地使用权人与市自然资源主管部门签订《国有建设用地使用权出让合同补充协议》，按原土地合同与现行控制性详细规划指标范围内的可建面积差额乘以容积率调整补缴出让金上网竞价的成交价得出的数额，缴纳其名下相应地块需补缴的土地出让金。

第七条 上网竞价的组织，由市自然资源局制定竞价方案，按照竞价区域内所有参与竞价地块评估价最高者拟定竞价的起始价，提请市土地管理委员会审议后报市人民政府。容积率上网竞价方案经市政府批准后交由市公共资源交易中心具体实施。公开交易成交后，竞得人与市公共资源交易中心签订成交确认书，成交价格作为核算和补交土地价款的依据。

国有建设用地通过上述程序调整容积率后，须遵从新的规划条件和《国有建设用地使用权出让合同》及其补充协议约定的要求进行开发，并按照控制性详细规划等要求配套建设相应公共设施。

第九条 协议出让的国有经营性用地《国有建设用地使用权出让合同》约定容积率低于现行控规且使用权人拟按照原合同继续开发建设的，其土地开发、工程建设方案须提交市自然资源局审查并经市城乡规划委员会审议通过后，方可进行建设。

第十条 划定容积率调整补缴出让金上网竞价区域原则上以申请按照控制性详细规划指标调整容积率的地块所属控制性详细规划片区范围为准。如仅有一块符合条件的用地则须与该用地最相邻控制性详细规划区域合并操作。
满足本办法第五条规定的用地只能批准增加容积率一次，每一容积率调整补缴出让金上网竞价区域内仅有50%符合条件的用地可通过上网竞价方式增容。
如未在本办法有效期内申请并经批准增加容积率，又不按原协议出让合同的约定继续开发建设的，依照《中华人民共和国城市房地产管理法》相关规定进行闲置土地处置。

第十一条  本办法自发布之日起施行，有效期两年，由市自然资源局负责解释。



