中山市石岐区2020年预算草案

根据《中华人民共和国预算法》（2014年修订）和《广东省预算审批监督条例》等有关规定，以及中山市财政局《关于编制2020年度财政预算的通知》的要求和全市编制2020年度财政预算会议的精神，结合我区实际情况，编制2020年度财政预算方案。
一、预算编制指导思想及原则
2020年，我区将全面贯彻党的十九届四中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真落实市委、市政府决策部署，紧紧围绕中央、省、市关于深化财税改革建立现代财政制度的总体要求，坚持生财有道、聚财有方、理财有数、管财有规、用财有效、护财有责的思路，严格依法理财，优化财政支出结构；坚持民生先行，按照省财政厅的要求压减各部门公用经费开支10%，严控一般性支出；做好风险防控，确保财政平稳健康运行。

二、总体收支预算情况
我区预算按照量入为出、收支平衡的原则，2020年全区一般公共预算收入59,018万元，加上级补助收入、动用预算稳定调节基金、调入资金64,363万元，再加上年结余3,491万元，合计126,872万元；减一般公共预算支出123,381万元，年终结余3,491万元。
2020年全区政府性基金预算收入（含上级补助收入）63,607万元，加上年结余104万元，减政府性基金预算支出、调出资金63,622万元，年终结余89万元。

（一）2020年财政收入预算情况
2020年全区财政总收入预算为186,988万元，具体情况：

1.一般公共预算收入59,018万元，同比增加515万元，增幅0.9%。其中：税收分成收入45,000万元，非税收入14,018万元。

2.上级补助收入13,652万元，同比减少3,925万元，降幅22.3%。

3.按有关规定动用预算稳定调节基金654万元，动用后预算稳定调节基金余额4,008万元。
4.调入资金50,057万元。

5.政府性基金预算收入（含上级补助收入）63,607万元，同比增加35,600万元，增幅127.1%。

（二）2020年财政支出预算情况
2020年全区总预算支出安排187,003万元，其中一般公共预算支出123,381万元，比上年预算增加12,750万元，增幅11.5 %；政府性基金预算支出13,565万元，同比减少4,406万元，降幅24.5%；调出资金50,057万元。一般公共预算支出具体情况如下：

1.一般公共服务支出14,797万元，同比增加1,252万元，增幅9.2%；
2.公共安全支出22,235万元，同比增加1,812万元，增幅8.9%；
3.教育支出33,828万元，同比增加5,306万元，增幅18.6%，；
4.科学技术支出5,402万元，同比减少3,910万元，降幅42%，；
5.文化旅游体育与传媒支出2,560万元，同比减少663万元，降幅20.6%；
6.社会保障和就业支出15,802万元，同比增加4,110万元，增幅35.2%；
7.卫生健康支出8,888万元，同比增加919万元，增幅11.5%；
8.节能环保支出4,875万元，同比减少610万元，降幅11.1%；
9．城乡社区支出11,712万元，同比增加5,703万元，增幅94.9%；
10.农林水支出863万元，同比增加15万元，增幅1.8%；
11．资源勘探信息等支出20万元，同比增加2万元，增幅11.1%；
12.金融支出5万元，同比增加3万元，增幅150%；
13.粮油物资储备支出336万元，同比持平；
14.预备费支出2,058万元。
2020年汇总全区办事处、公安分局、综合行政执法局、中小学校等行政事业单位“三公”经费预算财政拨款总额302.31万元，其中因公出国（境）费用5万元、公务接待费14.81万元，公务用车费282.5万元（包括：公务用车运行维护费191.98万元和公务用车购置90.52万元）。因公出国（境）费用比去年预算减少5万元，降幅50%，主要是区办事处进一步规范因公出国（境）事务；公务接待费比去年预算减少11.19万元，减幅43%，主要是各单位严格执行党政机关国内公务接待管理相关规定，严控接待范围，厉行勤俭节约；公务用车购置费比去年减少119.49万元，降幅56.9%，主要是2019年公安分局、消安委安排购置警用车辆、水罐消防车经费；公务用车运行维护费比去年预算减少43.02万元，降幅18.3%，主要是各单位建立并严格执行区及单位内部车辆管理制度，规范车辆维护费、油费等支出。我区已按照有关规定推进预算公开，加大“三公”经费信息公开力度，进一步提高部门预算透明度。

三、2020年财政工作重点

随着我区重点项目的推进和全区经济社会的发展，各项资金投入不断加大，预计2020年的财政收支矛盾依旧突出。为积极应对经济下行压力大、社会转型期、改革攻坚期出现的问题，贯彻好市委、市政府、区党工委和办事处的相关决策部署，2020年将重点抓好以下几方面的工作。

（一）靶向招商，盘活物业，提升经济发展后劲

一是结合我区现代服务业发展态势和重大载体发展定位，谋划赴粤港澳大湾区重点城市开展专场推介会，重点对科技金融、美丽健康、文化旅游等三大产业的招商政策、发展载体进行推介，靶向招商粤港澳大湾区重点城市优质企业落户发展。吸引优质项目进驻中山（石岐）总部经济区，吸引更多的新兴产业落户第一创业园等平台载体，努力培植新的税收来源，提升经济发展后劲。二是全盘考虑，提高区内闲置物业资源利用率，建立动态信息库，及时掌握供求情况，规划盘活区内物业，综合利用好现有的生产和经营资源，为新兴企业入驻提供保障。

（二）优化支出结构，保障重点民生项目建设
一是继续加大力度保障教育事业发展，计划投入3200万元实施石岐中学体育馆和扩建工程，提高教学质量，积极推进体育艺术特色学校建设，打造鲜明的学校体育艺术特色，提升学校文化内涵。二是聚焦重点领域，强化重要节点社会面防控，维护政治安全社会稳定，进一步健全“中心+网格化+信息化”日常工作机制，深入推进城市和社会管理体制综合网格化改革试点工作，落实领导包案机制，强化格子铺、问题楼盘等重点个案的处置化解，持续推动扫黑除恶专项斗争向纵深发展。三是完善社会救助与保障体系，兜牢民生底线，进一步提升居家养老的服务质量，开拓工作新思路，拓宽N项养老服务，严格按照国家各项民政政策要求，为双低家庭、特困人员、优抚对象、残疾人等困难群体提供保障。

（三）强化资金监管，逐步推行财政绩效改革

一是聚焦财政监督职能，加大资金监管力度，充分利用动态监控系统，积极落实财政监督检查、新一轮巡察等相关问题整改工作，构建财政资金监管长效机制。二是夯实财政管理基础，稳步推进财政一体化建设、财政数字化建设等各项财政制度改革，指导区属各部门建立完善内控制度，增强风险防控意识。三是推进全面绩效管理工作，通过动态监管、绩效评估等方式不断提高部门预算编制的中长期规划性，不断完善部门项目绩效考核评价机制，提高预算编制水平和预算监督管理水平。
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