反馈意见采纳情况
	序号
	单位（部门）
	提出修改意见
	采纳情况
	不采纳原因

	1
	公众意见
	无修改意见
	--
	--

	2
	市财政局
	根据《中山市临时救助办法》（征求意见稿）第五 章关于救助方式和标准表述中，按本市最低生活保障标准、 救助对象困难程度、家庭困难人口综合确定分为常规救助、小额救助、特殊救助三类。其中常规救助和小额救助均以本市低保标准叠加按月给予发放补助，特殊救助则按定额补助。为保持政策一致性，建议三类标准均以我市低保标准作为基数，按救助对象的轻重缓急核定救助额，并鼓励社会力量参与，多方筹集临时救助资金。

根据我市调整完善市与镇街财政管理体制要求：“坚持财力与事权相匹配原则，按分级负担，统筹兼顾，通过合理确定支出的属性、属地和隶属关系，科学划分市与镇街的公共财政支出责任，各镇街财政负担辖区基本公共服务和社会管理支出。”建议根据救助对象属地原则，按镇街审理事项权责，明确厘定市镇分担支出范围。
	采纳
	--

	3
	市人社局
	一、对于《办法》第十条规定的户口簿、二代身份证、残疾人证、居住证、纳税信息打印单、缴纳社保信息打印单等证明材料，根据减证便民原则，建议可以改为内部核查，不再要求群众进行提交。

二、《办法》第五章第二节的小额救助规定为“每人每次发放1个月当月低保标准总额”，而《广东省临时救助办法》（粤府办〔2021〕4号）第十二条规定“个人临时救助标准，原则上不低于当地２个月城镇最低生活保障标准”，请注意是否与上位规章规定相悖。
	不采纳
	第一点，《广东省临时救助办法》（粤府办〔2021〕4号）明确要求符合条件的申请人申请临时救助时应提供相应证明材料，且内部核查所需材料需要多个部门协助，目前实施存在一定难度；

第二点，《广东省临时救助办法》第十六条明确指出，“临时救助金额不超过当地2个月城镇最低生活保障标准的小额救助”，因此我市办法中的小额救助规定不违反上位办法。

	4
	东区
	针对文件中《中山市临时救助办法》（征求意见稿）（以下简称“办法”）中的第一章总则的第二条：“在本市居住的港澳居民遭遇突发困难的……经认定符合条件的给予临时救助”。由于办法中没有标明港澳居民的救助措施，为此，建议给予补充说明：增加港澳居民的临时救助措施。
办法中第二章救助对象的第六条：“支出型救助对象，是指因教育、医疗等生活必需支出……。和第七条急难型救助对象，是指因突发疾病……的家庭或个人。”由于急病属于医疗支出，界定比较模糊，为此，建议给予补充说明：如何定义医疗和突发疾病的，如何区分困难类型。
办法中第三章申请受理的第十条：“本市居民在经常居住地镇街提出临时救助申请的，还应当提供至少一种有效居住材料。……能够证明该家庭成员在特定时间段内在本地居住的材料。”建议在《办法》中给予补充说明特定时间段的具体时间范围。
四、办法中第五章救助方式和标准中的第二十七条：“常规救助原则上以家庭为单位进行救助，……申请人提供的发票、收据等一段时间内遭遇困难的实际支出……”。建议给予补充说明一段时间内的具体时间范围。
	部分采纳
	第一点，在本市居住的港澳居民遭遇突发困难的，按照本办法第二章的相应条件申请救助。第十条拟修改为“凡认为符合救助条件的本市户籍居民和非本市户籍常住人员（包括港澳居民，以下简称‘本市居民’）”，明确港澳居民与其他非本市户籍常住人员同等对待。

第二点，突发疾病与普通患病的区别在于病情进展速度，突发疾病纳入急难型救助主要目的是采取紧急程序先行救助，因此无法从病种上对二者进行区分，实际情况中某种疾病进展快、对生命健康威胁高，均可视作为突发疾病，我市办法的相关表述与《广东省临时救助办法》一致，故不另行明确。

第三点，特定时间段一般指符合“常住人口”定义的居住在我市的时间段，但特殊情况如申请人遭遇煤气爆炸，则无此要求，我市办法的相关表述与《广东省临时救助办法》一致，故不另行明确；

第四点同上。

	5
	西区
	关于救助对象中“本市居住的港澳台居民”提出临时救助申请受理机构的问题，第二条说可向居住地或困难发生地的镇街民政工作机构提出，与第八条第二款和第九条第二款矛盾，如是港澳台居民属于急难型的应该向市局还是镇 街提出救助？考虑到港澳台居民不能做经济核查，是否该由市局受理比较合适。退一步说，即使由镇街受理，也请市局提供相应的业务指导，如何核实他们的财产收入情况。因此建议第二条改为向市局提出申请。
第十五条：申请家庭的财产状况，参照本市低收入家庭的有关规定进行认定。由于本市低收入财产认定中规定名下人均存款不超过本市18个月城乡低保标准，具体操作的时候是按广东省的24个月标准计算的，因此是否需要修改。另外本市低收入财产认定中规定家庭成员名下均无机动车的问题，考虑到普通家庭小汽车（非小货车和面包车）也是标配，在机动车辆的认定中是否可以加入车龄和排量作为限制条件。
第三十一条：“个人或家庭在一个自然年度内特殊临时救助原则上不超过1次，两次救助之间应至少间隔6个月。”这句话容易产生歧义，建议修改为：跨年度的两次救助之间应至少间隔6个月。
建议明确申请对象在申请受理的各个期间死亡是否继续救助的问题。
	部分采纳
	第一点，采纳；

第二点，根据最新出台的《中山市最低生活保障及低收入家庭救助制度实施办法》（中府〔2021〕41号），本市低收入财产认定已统一按省标准认定，故不再存在此问题；

第三点，本条拟修改为“个人或家庭在12个月内特殊临时救助原则上不超过2次，两次救助之间应至少间隔6个月”；

第四点，根据本办法第十四条“因救助对象在救治过程中去世、长期无法恢复意识且无法查找家人等原因无法补齐相关手续的，镇街民政工作机构或市民政部门根据调查结果可实施先行救助”，申请对象死亡不影响实施救助。

	6
	南区
	一是内文第四章，第十七条“镇街民政工作机构受理临时救助申请后，在村（居）民委员会协助下，对申请人的家庭生活状况、人口状况、遭遇困难类型等通过入户调查、邻里访问等方式进行了解，并视情组织民主评议”若非户籍人员甚至是跨省、市也需要入户调查，邻里访问方式调查？还是有其他方式‘替代’，建议给予明确指引。

二是内文第四章，第十八条“镇街民政工作机构应当在受理临时救助申请之日起5个工作日内，根据家庭经济状况核对、入户调查、民主评议结果，提出审核意见，并在申请人所居住的村（居）民委员会张榜公示，公示期为3天”若是非户籍常住人口是否需要在所居住的村（居）民委员会公示，还是要回到其户籍所在地公示，建议明确。
	不采纳
	第一点，《广东省临时救助办法》明确要求“乡镇人民政府（街道办事处）受理临时救助申请后，在村 （居）民委员会协助下，对申请人的家庭生活状况、人口状况、遭遇困难类型等通过入户调查、邻里访问等方式进行了解，并视情组织民主评议。”因此，我市临救受理过程中需要此程序。对非本市户籍常住人口的入户调查、邻里访问指的是对其在我市的居住地进行入户调查、邻里访问。

第二点，本条已明确规定是在“申请人所居住的村（居）民委员会”公示，即在我市居住的村（居）民委员会公示。

	7
	小榄镇
	第六条：建议进一步明确支出型超出家庭承受能力 的定义，如：年度医疗支出超出家庭年度总收入的40%或60% 等比例。
第十条：建议列出必须提交的资料清单。
三、第二十六条：“无特殊情况，每次救助之间原则上间隔三个月以上。”建议进一步明确，修改为：无特殊情况，救助金发放到账日期到下次申请日期间隔三个月以上。
	不采纳
	第一点，《广东省临时救助办法》无相关规定，我市办法不宜提高救助申请门槛；

第二点，第十条中对所需材料已有明确要求；

第三点，考虑到实际审批流程所需时间，此为变相增加申请间隔，不采纳

	8
	南朗镇
	对办法第一章总则第二条第二款的规定“在本市居住的港澳居民遭遇突发困难的，可向经常居住地或困难发生地的镇街民政工作机构提出临时救助申请，经认定后符合条件的给予临时救助”，我办建议明确此规定的港澳居民是否需要参照“本市居民”的界定标准，即提供至少一种有效居住材料，包括居住证、纳税信息打印单、缴纳社保信息打印单、与工作单位签订的劳动合同、经政府有关部门登记备案的租房合同以及其他能够证明该家庭成员在特定时间段内在本地居住的材料。
对办法第二章救助对象第六条第一款第（一）项的规定中“经教育部门和民政部门各类救助后仍需负担的学历教育学费、住宿费、保育教育费超过家庭承受能力”，我办建议在“学历教育学费、住宿费、保育教育费”后，增加“特殊教育费用”。
对办法第三章申请受理第十条第二款的规定，我办建议将其中的“由镇街民政工作机构核实申请人时身份”更改为“由镇街民政工作机构核实申请人身份”，并且将“家庭成员中有残疾人、重病患者、在校学生等的申请人，可在申请时提供相应的残疾人证、诊断证明、学生证等佐证材料，以及发票、收据等一段时间内遭遇困难支出较大的相关材料。因遭遇火灾、交通事故、意外伤害等提出申请的，可提供镇街或相关部门出具的相关材料”另起一个段落说明。
对办法第四章审核审批第十八条第三款规定“公示期间有异议的，由镇街民政工作机构组织民主评议，民主评议由村（居）民委员会成员参加”，建议民主评议的参加成员可增加党员、群众等，增强民主评议的民主性和广泛性。
对办法第四章审核审批第二十二条规定“获得镇街级临时救助的对象的情况应当在其户籍所在地或经常居住地的镇街政府（办事处）和村（居）民委员会进行公示，公示期6个月”，建议按一般程序获得镇街级临时救助的对象的情况，明确救助后10个工作日内进行公示，公示期为6个月。
办法第四章审核审批第二节紧急程序第二十三条规定“申请家庭的收入状况和财产状况原则上应满足第十五条的规定”，操作上存在困难，建议修改提法或进一步明确要求。
对办法第五章救助方式和标准第二十六条第一款规定“临时救助金根据本市最低生活保障标准、救助对象困难程度、家庭困难人口综合确定，分为常规救助、小额救助、特殊救助三类。原则上，同一对象在一个自然年度内获得各类市级临时救助不超过3次，获得各类镇街级临时救助不超过2次。无特殊情况，每次救助之间原则上间隔三个月”，建议明确“各类市级临时救助”和“各类镇街级临时救助”仅指本办法中的临时救助，还是包含其他临时性救助。另外，“无特殊情况，每次救助之间原则上间隔三个月”建议改为“无特殊情况，每次救助之间原则上至少间隔三个月”。
	部分采纳
	第一点，同对东区所提意见第一点答复；

第二点，采纳

第三点，采纳

第四点，不采纳，综合考虑民主评议的民主性、公平性、可操作性，不建议增加不熟悉情况的人员参与民主评议。

第五点，采纳；

第六点，不采纳，申请对象一般情况下均应满足第十五条规定，具体操作为在紧急情况解除之后10个工作日内，按一般程序规定补齐审核审批手续并进行公示；

第七点，采纳，拟删去本条中“各类”

	9
	市医保局
	无修改意见
	--
	--

	10
	市教体局
	无修改意见
	--
	--

	11
	市住建局
	无修改意见
	--
	--

	12
	市残联
	无修改意见
	--
	--

	13
	市妇联
	无修改意见
	--
	--

	14
	市卫健局
	无修改意见
	--
	--

	15
	市应急局
	无修改意见
	--
	--

	16
	火炬开发区
	无修改意见
	--
	--

	17
	石岐区
	无修改意见
	--
	--

	18
	五桂山
	无修改意见
	--
	--

	19
	东升镇
	无修改意见
	--
	--

	20
	三角镇
	无修改意见
	--
	--

	21
	古镇镇
	无修改意见
	--
	--

	22
	黄圃镇
	无修改意见
	--
	--

	23
	坦洲镇
	无修改意见
	--
	--

	24
	横栏镇
	无修改意见
	--
	--

	25
	港口镇
	无修改意见
	--
	--

	26
	沙溪镇
	无修改意见
	--
	--

	27
	南头镇
	无修改意见
	--
	--

	28
	东凤镇
	无修改意见
	--
	--

	29
	阜沙镇
	无修改意见
	--
	--

	30
	三乡镇
	无修改意见
	--
	--

	31
	板芙镇
	无修改意见
	--
	--

	32
	神湾镇
	无修改意见
	--
	--

	33
	大涌镇
	无修改意见
	--
	--

	34
	民众镇
	无修改意见
	--
	--


