关于在城市更新中开展历史文化资源调查

评估的工作指引（修订）
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第一条【目的】为贯彻落实国家、省有关在城市更新中加强历史文化保护传承的要求，规范我市城市更新项目的历史文化资源调查评估（下称“文评”）工作，根据有关法律法规，以及国家、省关于历史文化保护传承的政策规定，结合我市实 际制定本指引。
第二条【适用范围】本市行政区域内城市更新项目适用本指引，其他涉及历史文化资源保护的城乡建设项目参照本指引执行。

第三条【原则】城市更新文评工作应遵循以下原则。
（一）先调查评估，后更新改造。在城市更新前应当开展历史文化资源调查评估，梳理评测既有建（构）筑物的状况，明确应保留保护的建（构）筑物及其它历史文化资源清单。

（二）坚持价值导向、合理保护。以历史文化价值为导向，按照真实性、完整性的保护要求，适应活态遗产特点，全面保护好古代与近现代、城市与乡村、物质与非物质等历史文化遗产，弘扬和发展岭南优秀传统文化、革命文化、社会主义先进文化。
（三）严格规范开展评估论证。对因公共利益需要或存在安全隐患确需拆除体现城市特定发展阶段、反映重要历史事件、凝聚社会公众情感记忆的既有建筑或具有保护价值的老建筑、古民居的，应按程序进行评估论证，广泛听取相关部门、专家和公众意见。
第四条【责任主体】城市更新项目所在的区管委会、镇政府、街道办事处（下称“属地镇街政府”）或项目的实施部门是文评的编制主体，市自然资源局予以指导。
第五条【历史文化资源】本指引所称的历史文化资源包括各类历史文化保护区（历史城区、历史文化名镇名村、传统村落、历史村落、历史文化街区、历史风貌区、历史地段）、地下文物埋藏区、不可移动文物 、历史建筑、传统风貌建筑，红色革命遗址、工业遗产（工业遗存）、农业文化遗产、灌溉工程遗产、非物质文化遗产、地名文化遗产、古树名木及古树后备资源，以及未纳入保护名录但具有保护价值的建（构）筑物、自然景观、人文环境。

第六条【文评流程】文评应按如下工作流程开展。

（一）委托确定技术单位。编制主体应委托具备相应资质的技术单位承担文评工作。其中，需编制文评报告的，编制主体应委托具有乙级或以上城乡规划编制单位资质的技术单位承担；对于改造面积大于1公顷或涉及5栋以上具有保护价值建筑的项目，编制主体应委托城市更新相关详细规划、改造方案和设计方案编制单位以外的技术单位承担。

（二）组织开展历史文化资源调查。编制主体结合城市更新基础数据调查工作组织技术单位开展历史文化资源调查，对项目范围内既有建（构）筑物进行综合评价（评价方法和评分表详见附件1），形成历史文化资源构成汇总表（附件2）。

对于经调查、不涉及历史文化资源的项目，编制主体将经本级镇街政府或本部门审定的历史文化资源构成汇总表纳入项目相关详细规划编制及调整、改造方案或设计方案一并报审；其中涉及相关规划、方案报批的项目，历史文化资源构成汇总表随规划、方案一并报批，由其批准机关出具批复。
“不涉及历史文化资源”指项目范围内不涉及第五条所提及的历史文化资源。

（三）组织编制文评报告。对于经调查、涉及历史文化资源的项目，编制主体应组织技术单位编制文评报告，明确项目概况、现状分析、相关规划情况、历史文化资源调查情况和历史文化资源保护措施等。
对于经调查、不涉及历史文化资源的项目，编制主体无需组织编制文评报告。

（四）文评报告审批。

1.初审。编制主体将经本级镇街政府或本部门审定的文评报告报送市自然资源局。

2.专家评审及部门联审。市自然资源局在收到文评报告后于7个工作日内组织专家评审及部门联审。

3.公示。文评报告通过专家评审及部门联审后，编制主体将文评报告在其官方网站、办公地点、项目范围现场进行公示，公示不少于14天。公示文件应当注明意见反馈渠道。

4.集体审议。对于涉及历史文化保护区的项目，或者涉及其他重要历史文化资源保护的项目，在文评报告公示结束后，编制主体应及时将修改完善的文评报告提请市国土空间规划委员会（历史文化名城保护委员会）审议。

5.报批。涉及详细规划编制及调整、改造方案或设计方案报批的项目，经公示、审查和修改完善的文评报告随相应规划、方案一并报批，由其批准机关出具批复。

（五）成果报备。对于改造面积大于1公顷或涉及5栋以上具有保护价值建筑的城市更新项目，由市自然资源局将文评成果上报省住房和城乡建设厅备案。
第七条【项目方案要求】对文评报告确定的历史文化资源保护对象、保护范围等管控要求，城市更新项目的详细规划编制及调整、改造方案和设计方案应予以落实，并提出历史文化资源的具体保护方案。
第八条【树木保护要求】对调查存在古树名木、古树后备资源等具有保护价值的树木，文评报告应按《中华人民共和国森林法》《广东省森林保护管理条例》《广东省绿化委员会关于加强古树名木保护管理的指导意见》等法律法规和政策文件落实保护要求。
第九条【附则】本指引由中山市自然资源局负责解释，自印发之日起实施。原《中山市城市更新 历史文化保护评价报告编制工作指引》（中山自然资函〔2022〕586 号）同时废止。

附件1
更新单元（项目） 既有建（构）筑物综合评价方法

一、根据《广东省历史建筑与传统风貌建筑评价标准》并结合中山实际情况制定本评价方法。

二、评价方法具体如下：

1.对建（构）筑物的历史价值（占比25分）、社会文化价值（占比25分）、艺术价值（占比15分）、科学技术价值（占比15分）、原状保存程度（占比10分）和建筑安全程度（占比10分）六项内容开展评价（上述内容合共100分），填写既有建（构）筑物综合评价表（附表1-1）。对未纳入保护名录的建（构）筑物，根据《广东省历史建筑与传统风貌建筑评价标准》提出该建（构）筑物是否纳入保护对象；纳入保护对象的，提出保护等级。
2.建（构）筑物组群的综合评价应以该组群内价值最高的建（构）筑物为准。

3.现场评价应考量、记录与评价对象紧密关联的山体、街巷、水体、古井、庙宇、宗祠、牌坊、碑刻、门楼、书院等历史环境、生产设备、历史物件、非物质文化遗产及其历史信息，将其纳入综合评价，支撑后续保护工作。

附表1-1 更新单元（项目） 既有建（构）筑物（组群）综合评价表

	编    号
	
	地    址
	

	建筑类型
	□ 岭南传统建筑
	□广府传统建筑  □客家传统建筑  □潮汕传统建筑  □雷州传统建筑  □少数民族传统建筑  □风格混合式传统建筑  □其他        

	
	
	□传统民居  □祠堂  □庙宇  □塔  □亭  □桥  □更楼  □碉楼  □门楼  □戏台  □古井  □古码头  □古水闸  □园林建筑  □书院  □其他        

	
	□ 近现代建筑
	□骑楼  □住宅  □办公商贸建筑  □教育建筑  □医疗建筑  □宗教建筑  □娱乐建筑  □会堂  □礼堂  □文化宫  □体育馆  □公园建筑  □雕塑  □其他      

	
	□ 工业建筑遗产
	□生产车间  □仓库  □锅炉房  □动力配电间  □运输（带）线  □辅助厂房  □烟囱  □轨道  □码头  □吊车  □配套办公楼  □配套食堂  □员工宿舍住宅       □其他       

	
	□ 其他类型
	□农业文化遗产  □灌溉工程遗产  □军事遗产  □其他       

	建成年代
	□ 建成30年以上
	□1840年以前  □1840-1911年  □1912-1948年  □1949-1978年  □1978年后

□具体年代       

	
	□ 建成不足30年
	□具体年代       

	价值评价
	价值

类型
	价值指标
	价值描述填写栏（描述参考）
	评分值

	
	□H(25分)历史价值
	□H1：反映某一特定时期的建设特色

（8分）
	能够体现其所在地悠久历史（为1949年以前建造）；反映古代城市建设成就、乡村聚居形态特色；反映近现代变革发展，见证中国共产党诞生与发展，见证新中国建设发展，见证改革开放伟大进程；见证其他某一特定时期的建设成就。（符合其中之一即为8分）
	

	
	
	□H2：与历史事件、历史人物相关联

（7分）
	与历史事件、历史人物相关；对地区的政治、经济、文化发展产生重要影响的机构、团体、个人有直接联系；其所属企业与重要历史事件、历史人物相关，作为该企业重要建筑物、构筑物；是岭南建筑、园林设计师作品；中山本地著名工匠作品。（符合其中之一即为7分）
	

	
	
	□H3：反映广东（中山）城乡发展建设、社会生产、生活历史（5分）
	与南粤古驿道、海上丝绸之路等形成和演变高度相关；体现广东作为华南教育基地、改革开放前沿阵地的重要地位；反映历史城区一城四关的形成；城乡发展过程中形成的集（墟）市；作为推动本地社会经济发展起过重要作用的企业所属建筑物、构筑物。（符合其中之一即为5分）
	

	
	
	□H4：在中山行业或产业发展史上具有代表性（5分）
	作为某一行业、传统工艺或非遗的发源地或传承地；建筑或其所属企业对本地行业或产业具有代表性。（符合其中之一即为5分）
	

	
	□C(25分)社会文化价值
	□C1:能够反映中山历史风貌或地域文化特色（5分）
	展示中山历史时期城乡社会背景、生产生活方式或地域文化特色，如宗族聚居或与街巷肌理组织密切相连的建筑；反映中山近现代社会历史在政治、文化、宗教/宗族、经贸、教育、医疗、防御（碉楼）、公共设施、基础设施等方面的成就及特色。
	

	
	
	□C2:在中山一定地域内具有标志性或象征性，具有群体心理认同感（5分）
	作为所在区域重要的公共活动场所或标志物，如墟（集）市、碉楼、宗祠、庙宇等；或反映近现代城镇公共文化发展和经济发展成就，如工厂、书店、餐厅、影院等；对当地有着重要影响力的建筑。（符合其中之一即为5分）
	

	
	
	□C3:反映不同地域或中外之间建筑文化的交流与相互影响和侨情文化（10分）
	具有典型的中西结合风格的构造、装饰、部位；体现某时期国内外先进技术；侨房或是华侨捐献；或反映广东地方文化开放、包容、务实、求新价值观。（符合其中之一即为10分）
	

	
	
	□C4：具有特殊纪念意义或教育等意义

（5分）
	在弘扬爱国主义、民主革命精神等方面具有纪念、展示、体验等意义；对展现近现代建设、新中国建设发展、广东改革开放发展等特定时期的城市风貌方面具有意义。（符合其中之一即为5分）
	

	
	□A(15分)艺术价值
	□A1：反映广东（中山）地域特征或民俗特色（6分）
	建筑物本体或其空间组合能体现岭南气候、日照条件、地形地貌等地域性，如竹筒屋、明字屋、三间两廊等；在平面布局、门窗、装饰材料等；体现中外文化传播、多元文化融合和本土创新，适应地域气候环境特点，如骑楼、西式大屋等；立面风格、建筑材料、结构形式等为某历史时期的典型风格。
	

	
	
	□A2：代表一定时期的建筑设计风格（2分）
	立面风格、建筑材料、结构形式等为某历史时期的典型风格。
	

	
	
	□A3：建筑样式与细部等具有一定的艺术特色和价值（5分）
	具有独特的建筑装饰，如木雕、石雕、砖雕、壁画、灰塑、陶塑、趟栊门等；或反映中西文化融合典型特征，如山花、门楣、阳台、墙裙、柱廊、柱基；体现近现代建筑结构体系、工业化特点。（符合其中之一即为5分）
	

	
	
	□A4：具有地方代表性、标志性（2分）
	在所在地具有一定知名度或是其所在区域的重要地标；为著名工匠、建筑师、建造企业的代表作品；曾获省级或以上建筑奖项。
	

	
	□S(15分)科学技术价值
	□S1：建筑样式、建筑材料、结构形式、施工技术等反映当时的建筑工程技术和科技水平（7分）
	使用的建筑材料、构造形式、施工工艺体现某历史时期的营造工艺和建造水平；在平面格局、构件和材料等方面，体现广东近现代建筑对地区自然环境和气候条件的适应性；以历史时期某工业门类最先进生产力的重要载体，或其所采用的建筑材料、结构形式、施工技术是该时期先进典范。（符合其中之一即为7分）
	

	
	
	□S2：代表了传统技艺的传承（7分）
	建筑物、构筑物运用了广东地区传统营造技艺或营建方式；采用了广东乡土特有的建筑材料，如青砖、红砖、石材、木材、蚝壳、土等。
	

	
	
	□S3：建筑形体组合或空间布局在一定时期具有先进性

（1分）
	建筑形体组合或空间布局在功能适用性和气候适应性等方面是某历史时期的先进代表，或在优化生产流线等方面具有首创或标杆意义或体现近现代某一个时期内在政治、文化、经贸、教育、医疗、宗教、军事、基础设施等方面的具有先进性。
	

	保存程度

评价
	(10分)

原状保存程度评价
	□建筑物、构筑物从整体到价值要素都保存基本完好。（10分）
□虽部分倒塌损坏，但主体结构尚存，价值要素亦保存完好，依据保存实物的结构、构造和样式可以整体修复原貌。（7分）
□部分倒塌损坏、难以依据保存实物的结构、构造和样式整体修复原貌，但遗存可作为价值要素，体现特殊的历史、科学技术、艺术或社会文化价值或其他保护价值。（5分）

	
	(10分)

建筑安全评价
	□整体结构安全可靠，整体结构在正常荷载作用下可安全使用。（10分）
□整体结构尚安全可靠，承重结构中原先已修补加固的损伤有个别需要重新处理，或新近发现的损伤迹象需要进一步观察和处理，但不影响建筑物的安全和使用。（7分）
□部分结构构件承载力不能满足正常使用要求，承重结构中关键部位的损伤或其组合已影响结构安全和正常使用，及时采取必要措施可加固修复。（5分）
□承重结构承载力已不能满足正常使用要求、建筑整体（或局部）已处于危险状态随时可能发生意外事故的建筑物、构筑物，应采取技术措施进行加固或修复。（2分）

	价值要素

照片
	

	保护等级
	


注：1.可根据实际情况进行调整。

2.空白处请结合建（构）筑物实际填写。

附件2
更新单元（项目） 历史文化资源构成汇总表

	基本信息
	编制主体
	

	
	更新单元（项目）名称
	

	
	所在区位
	

	
	改造类型
	

	
	更新单元面积（公顷）
	

	
	改造项目面积（公顷）
	

	历史文化资源情况汇总
	历史城区
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	历史文化街区
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	历史风貌区
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	历史地段
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	历史文化名镇
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	历史文化名村
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	传统村落
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	历史村落
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	不可移动文物
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	历史建筑
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	推荐历史建筑
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	传统风貌建筑
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	推荐传统风貌建筑或传统风貌建筑线索
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	地下文物埋藏区
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	红色革命遗址
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	工业遗产或工业遗存
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	农业文化遗产
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	灌溉工程遗产
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	非物质文化遗产
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	地名文化遗产
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	古树名木及古树后备资源
	□涉及

□不涉及
	（涉及的简要说明基本情况）

	
	其它
	涉及南粤古驿道、历史环境要素和其它具有保护价值的树木等，请予以说明。

	
	“留改拆”统计和分析
	统计保护和非保护的建筑物（构筑物、场景）的数量和占地面积，分析其占比情况。

	初审意见
	以上情况属实。
项目涉及_________________历史文化资源。/项目不涉及历史文化资源。
                                 （属地镇街政府盖章或实施部门盖章）
                                            年  月  日

                           （联系人：   联系电话：      ）


附件3
XX镇（街道）XX城市更新项目历史文化资源调查评估报告

（模板，仅供参考）
一、总则

项目概况、评价范围、评价内容、评价依据。

现状分析

   现状建设情况和土地利用现状。
三、历史研究

城市更新项目所在片区的历史沿革、空间形态演变和历史文化价值评价。

四、上层次规划和相关专项规划情况
梳理国土空间总体规划、城市更新专项规划、控制性详细规划（村庄规划）、紫线控制规划、历史文化名城名镇名村保护规划、历史文化街区保护规划、传统村落保护发展规划等相关规划情况。

五、历史文化资源调查情况 

城市更新项目范围的传统格局和街巷肌理。

建（构）筑物：现状分布情况、建设年代、建筑质量、价值分析、保护等级（推荐保护等级）和建（构）筑物的综合评价。现状建（构）筑物的综合评价按附件1的评估方法开展。按《广东省历史建筑和传统风貌建筑评价标准》（DBJ/T 15-258-2023）推荐保护对象，含推荐历史建筑、推荐传统风貌建筑和传统风貌建筑线索等。 

传统街巷：现状情况、价值分析和保护等级（推荐保护等级）等。
树木：现状情况、保护等级（推荐保护等级）、古树名木及古树后备资源的树种、数量、位置、生长状况、周边范围现状等内容。

其它历史环境要素、非物质文化遗产和其它保护对象的现状情况和保护等级（推荐保护等级）。

上述内容附历史文化资源分布图（应以近期测绘的现状地形为底图进行绘制，标明历史文化资源对象）、现状照片和历史文化资源构成汇总表。

六、历史文化资源的保护措施
根据历史文化保护传承的法律法规、政策文件和相关保护规划的要求，提出建（构）筑物的保护整治分类，明确“留改拆”的建筑清单，提出保护对象的保护措施；提出其它历史文化资源的保护措施。
七、规划设计方案的编制建议
结合本报告提出的历史文化资源保护措施，提出详细规划编制及调整、设计方案编制的建议。

八、历史文化资源活化利用建议 

九、审查结论

包括编制单位资质的相关材料、相关部门意见、专家评审意见、公示情况说明、意见采纳情况等。

附件4

历史文化资源调查评估的工作流程图
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