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东凤镇2021年财政预算执行情况和

2022年财政预算草案报告

中山市东凤镇人民政府

（2022年1月25日）

各位代表：
现向大会报告东凤镇2021年财政预算执行情况并提出2022年财政预算草案，请予审议。
一、2021年财政预算执行情况

2021年，我镇面对常态化疫情防控工作以及复杂多变的国内外经济形势，积极应对经济社会发展的新阶段新特征新要求，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神和中央财政经济工作会议精神，坚持“六稳”、“六保”工作要求，贯彻落实省委“1+1+9”工作部署以及镇党委、政府决策部署，统筹疫情防控和经济社会发展，实施更加积极的财政政策，落实减税降费，激发市场主体活力，加强财政管理，严控债务风险，财政运行平稳有序，实现了“十四五”良好开局。

（一）2021年1-12月财政收入累计15.21亿元，完成年初计划的95%，同比下降6%。其中：
1、一般公共预算收入4.48亿元，完成年初预算的83%，同比增长8%，包括税收分成收入2.75亿元，完成年初预算的83%，同比增长2%；非税收入1.73亿元，完成年初预算的82%，同比增长18%。

2、上级专项补助及定向转移支付收入1.73亿元，完成年初预算的158%，同比增长62%。

3、调入资金2.25亿元。其中政府性基金调入1.98亿元，预算稳定调节基金调入1650万元，其他资金调入1053万元。

4、专户收入2.98亿元，完成年初预算的102%，同比增长8%。其中东凤人民医院医疗收入2.53亿元，完成年初预算的101%，同比增长7%；社区卫生服务中心医疗收入4547万元，完成年初预算的108%，同比增长17%。

5、政府性基金收入3.78亿元，完成年初预算的110%，同比下降6%。
（二）2021年1-12月财政支出累计15.20亿元，完成年初计划97%，同比下降5%。其中：

1、一般公共预算支出8.43亿元，完成年初预算的87%，同比下降9%。其中：

（1）一般公共服务支出1.10亿元，完成年初预算的106%，同比增长27%。

（2）公共安全支出1.02亿元，完成年初预算的80%，同比下降7%。

（3）教育事业支出3.07亿元，完成年初预算的97%，同比增长9%。

（4）科学技术支出484万元，完成年初预算的29%，同比下降83%。

（5）文化旅游体育与传媒支出1733万元，完成年初预算的79%，同比下降23%。

（6）社会保障和就业支出8805万元，完成年初预算的103%，同比增长5%。

（7）卫生健康支出6479万元，完成年初预算的195%，同比下降1%。

（8）节能环保支出392万元，完成年初预算的47%，同比下降41%。

（9）城乡社区事务支出5600万元，完成年初预算的62%，同比下降36%。

（10）农林水事务支出6206万元，完成年初预算的65%，同比下降22%。

（11）交通运输支出355万元，完成年初预算的60%，同比下降88%。

（12）自然资源海洋气象等支出775万元，完成年初预算的153%，同比增长14%。

（13）住房保障支出12万元，完成年初预算的13%，同比下降78%。

（14）粮油物资储备支出208万元，完成年初预算的99%，同比持平。

（15）灾害防治及应急管理支出1154万元，完成年初预算的60%，同比下降23%；

（16）其他支出（含预备费）201万元，完成年初预算的7%，同比下降87%。

2、专户支出2.99亿元，完成年初预算的117%，同比增长9%。其中东凤人民医院支出2.52亿元，完成年初预算的115%，同比增长7%；社区卫生服务中心支出4719万元，完成年初预算的126%，同比增长21%。

3、政府性基金支出3.78亿元，完成年初预算的110%，同比下降6%。其中城市基建支出3254万元、农水基建支出48万元、污水处理业务支出1595万元、征地拆迁和土地开发支出3722万元、政府债券还本付息支出4433万元、新增专项债支出4920万元、调出资金1.98亿元。

综上所述，2021年当年财政收入15.21亿元，2021年当年财政支出15.20亿元，加上2020年末结转结余600万元，截至2021年底全镇总体收支结余合计645万元。

二、2021年财政工作要点

2021年我镇财政工作面对常态化的紧平衡态势，过紧日子不仅是应时之举，也是长远之计。统筹全镇疫情防控与经济发展，“开源”与“节流”并举，既做大财政“蓄水池”，也算好财政“精细账”，向改革要动力，向管理要效益，确保财政实现收支平衡，更好地服务保障我镇经济和社会各项事业发展。

（一）优化财政保障机制，做大财政“蓄水池”。一是抓实组织收入工作，积极争取项目资金助力经济发展。科学把握收入形势，对重点行业、重大项目和重点税种进行分析和预测，掌控财政收入的主动性。积极争取财政政策，主动对接上级部门，争取中央和省级一般性转移支付、重点领域专项转移支付补助资金，2021年税收分成、非税收入、上级补助总量较上一年度分别提升2%、18%、62%。二是加强财政资源统筹，增强重大任务财力保障。充分发挥财政职能作用，抢抓国家、省、市专项债申报的重大战略机遇，做好专项债券项目储备、申报和入库工作，2021年我镇实现专项债“零的突破”，“东凤镇低碳环保产业园基础设施升级改造”项目一期获批专项债5000万元，用好用活专项债，为我镇乡村振兴发展注入强劲动力。

（二）聚焦“六保”“六稳”，兜牢财政支出保障底线。一是牢固树立过“紧日子”思想，坚持厉行节约指导思想。从严控制“三公”经费和一般性支出，降低行政运行成本。2021年非刚性、非重点项目支出应压尽压，对可安排可不安排的项目，一律不安排。二是严控支出审批，对超10万元以上的项目支出实行“一事一议”模式逐笔审核，严控非刚性、非重点项目启动、预算追加调整以及支出。三是持续保障重点领域支出，做好民生兜底工作。2021年借力数字财政信息化平台，纵深推进预算收支执行进度管理，实现各类民生补贴到人到户，确保民生资金尽快落地。2021年中央直达资金累计支出2703万元，执行率100%。省定“三保”保障累计支出3.09亿元，执行率100%。2021年省十件民生实事累计支出2883万元，执行率100%。

三、2022年财政预算草案

（一）财政预算编制指导思想及基本原则

2022年我镇根据省、市、镇重点工作部署，紧紧围绕镇政府中心工作，坚持“稳字当头、稳中求进”的工作方针，主动适应经济发展新常态，巩固常态化疫情防控和经济社会发展成果，继续做好“六稳”、“六保”工作，进一步深化预算管理制度改革，统筹发展和安全，加强“盘子总控”和“先谋事、再排钱”的机制统筹。全面落实政府过“紧日子”要求，严格支出管理，严禁违反规定乱开口子、随意追加预算。对非刚性、非重点项目支出要应压尽压、可压尽压。运用零基预算理念，打破支出固化僵化格局，大力清理压缩各类福利性、普惠性、基数化奖励，腾出财力保障重点领域支出。强化预算约束和绩效管理，防范化解财政运行风险，促进财政可持续发展。

2022年部门预算编制工作应坚持以下原则：

一是加强财政资源统筹，实事求是做好开源和节流。开源方面，实事求是编制收入预算，依法依规将取得的各类收入纳入部门预算管理。优先统筹盘活资金资源资产，清理财政结转结余资金，挖掘财政收入增长潜力，增强重大战略保障能力。主动对接上级财政政策资金，用好上级新增专项债券资金和直达资金，进一步推动我镇经济和社会各项事业发展。节流方面，不折不扣落实过“紧日子”要求，并以此作为长期坚持的基本原则，坚持勤俭办一切事业，严控一般性支出、从严核定“三公”经费预算、严格新增资产配置管理，切实兜牢“三保”底线，在预算安排时优先保障三保支出。基本支出预算按照单位实际在职编制人数、车辆实有数予以核定；项目预算编制按照政策依据、保障标准并结合预算执行及绩效管理情况予以核定，按照比例大力压减一般性支出。按照定额标准和限额内将各类项目支出编入部门支出预算，加强支出事项必要性、合理性的审核。
二是突出大事要事，优化支出结构增强重大战略任务财力保障。坚守财力总控、量入为出的财政支出原则，增强“全局、协同”意识，树立“先谋事、再排钱”的预算管理理念，按照市镇大事要事保障清单，优先保障教育、科技、医疗、乡村振兴、节能环保等刚性支出项目，合理保障维持部门正常运转和履职的必需支出，确保不留“硬缺口”。做实做细项目库事前绩效编审工作，提高项目入库质量，未入库项目不予安排预算。统筹事业发展需求、项目质量及成熟度等因素，按照项目轻重缓急等因素安排预算支出，突出保障重点，合理安排年度项目。

三是完善部门预算审核机制，突出预算安排绩效优先导向。依法依规开展预算编审工作，规范预算编制业务流程，及时做好预算公开工作。强化绩效目标编审，绩效目标审核不通过的项目不作预算安排。加强政策评估评价，增强政策可行性和财政可持续性。严格落实预算安排“五挂钩”机制，加强绩效评价结果运用，将绩效评价结果与完善政策、调整预算安排有机衔接，提高资金使用绩效。

（二）2022年全镇财政预算安排

预计2022年我镇财政收入合计17.13亿元，其中当年一般公共预算可支配财力9.65亿元，包括一般公共预算收入4.97亿元，上级补助收入9600万元，调入资金3.72亿元。政府性基金收入4.28亿元，财政专户收入3.20亿元。

预计2022年财政总支出17.07亿元，安排一般公共预算支出9.64亿元，政府性基金支出4.27亿元，财政专户支出3.16亿元。具体如下：

1、一般公共预算收支计划

2022年一般公共预算收入计划4.97亿元，同比下降8%，包括税收分成收入3.30亿元，非税收入1.67亿元；上级补助收入9600万元；调入资金3.72亿元；当年一般公共预算可支配财力9.65亿元。根据收支平衡原则，相应安排一般公共预算支出9.64亿元，其中：

（1）一般公共服务支出1.31亿元，同比增长26%。

（2）公共安全支出1.20亿元，同比下降7%。

（3）教育事业支出2.97亿元，同比下降6%。

（4）科学技术支出4757万元，同比增长182%。

（5）文化旅游体育与传媒支出1605万元，同比下降27%。

（6）社会保障和就业支出8603万元，同比增长1%。

（7）卫生健康支出5812万元，同比增长75%。

（8）节能环保支出742万元，同比下降11%。

（9）城乡社区事务支出8496万元，同比下降7%。

（10）农林水支出5071万元，同比下降47%。

（11）交通运输支出180万元，同比下降70%。

（12）资源勘测工业信息等支出1万元，同比增长100%。

（13）自然资源海洋气象等支出430万元，同比下降15%。

（14）住房保障支出86万元，同比下降3%。

（15）粮油物资储备支出210万元，同比持平。

（16）灾害防治及应急管理支出1406万元，同比下降26%。

（17）其他支出（含预备费）4237万元，同比增长44%。

2、专户预算收支计划

2022年专户收入计划3.20亿元，其中东凤人民医院医疗收入为2.78亿元，同比增长11%，社区卫生服务中心医疗收入为4247万元，同比增长1%；2022年专户支出为3.16亿元，其中东凤人民医院支出2.75亿元，同比增长25%，社区卫生服务中心支出4141万元，同比增长11%。

3、政府性基金预算收支计划

2022年政府性基金预算收入计划4.28亿元，其中土地出让收入3.98亿元；污水处理费收入3000万元。2022年政府性基金预算支出计划4.27亿元，其中征地拆迁以及土地开发支出655万元，基建支出1138万元，农水工程支出242万元，污水处理业务支出1790万元，债券还本付息支出1248万元，彩票基金支出338万元，项目收益专项债券收入安排支出80万元，调出资金3.72亿元。

4、“三保”预算支出计划

按照省市规范要求在预算编制中专项编制“三保”预算安排方案，预计2022年我镇三保总支出3.04亿元，其中保工资1.60亿元，保运转1224万元，保基本民生1.32亿元。

各位代表，蓝图绘就千般景，扬帆破浪正当时。我们将在镇党委的坚强领导下，自觉接受镇人大指导和监督，进一步解放思想、开拓创新，继续汲取百年历史经验，在新时代赶考路上勇毅前行，奋力谱写东凤镇全方位高质量发展财政篇章，为东凤高质量发展作出应有的贡献，以优异成绩迎接党的二十大胜利召开！


