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中山市市场监督管理局

中山市市场监督管理局关于印发 2025 年
中山市特殊食品生产环节监督检查计划
和 2025 年特殊食品经营环节监督

检查工作计划的通知

火炬开发区及各镇街市场监管分局：

为切实加强全市特殊食品生产经营监管，进一步规范市场秩

序，保障消费者合法权益和特殊食品安全，依据《中华人民共和

国食品安全法》及其实施条例、市场监管总局《食品生产经营监

督检查管理办法》（国家市场监督管理总局令第 49号）、《企业落

实食品安全主体责任监督管理规定》（国家市场监督管理总局令

第 60号）以及广东省市场监督管理局 2025年特殊食品监管工作

安排，结合我市实际，制定本工作计划。现印发给你们，执行中

遇到的问题，请径向特殊食品化妆品科反馈。

中山市市场监督管理局

2025年 3月 31日

（联系人：黄执权，联系电话：88923068）
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2025年中山市特殊食品生产环节监督检查计划

根据《食品生产经营监督检查管理办法》等规定，结合市场

监管总局和省市场监管局 2025年特殊食品安全监管工作安排，

按照食品安全风险分级管理和监督检查全覆盖的原则，采取日常

监督检查、飞行检查、体系检查相结合的方式，全力推进特殊食

品生产企业落实落细食品安全主体责任，保障特殊食品安全，制

定全市特殊食品生产环节监督检查计划。

一、日常监督检查

市局负责辖区内特殊食品生产企业日常监督检查工作，聚焦

委托生产、间歇性生产、产能利用率低的重点企业及原料进厂、

工艺关键控制点等重点环节，对婴配乳粉、发酵类保健食品等重

点品种，开展重点监督检查。检查内容按照《市场监管总局办公

厅关于印发食品生产经营监督检查有关表格的通知》（市监食生

发〔2022〕18号，以下简称“总局 18号文”）中的表 1-1《食品

生产监督检查要点表》执行。在检查中发现的行业普遍性问题和

突出风险，要及时组织开展针对性的专项检查。

对辖区内 11家持证保健食品生产企业的监督检查频次，原

则上一年不少于 2次，由省市场监管局组织开展的联合检查、飞

行检查、体系检查次数计入在内。

二、飞行检查

根据投诉举报、舆情报道、上级转办交办、监督抽检不合格

及风险监测等线索，市局可对相关特殊食品生产企业组织开展飞
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行检查。除有因检查外，飞行检查内容按照总局 18号文中的表

1-1《食品生产监督检查要点表》执行，重点检查企业负责人以

及食品安全总监、食品安全员等食品安全管理人员是否履职，企

业是否按照许可范围生产、生产的特殊食品是否取得特殊食品产

品注册证书或备案凭证、采购原料是否按规定进行进货查验、使

用的原料是否符合要求、是否按批准的配方和工艺组织生产、产

品是否按标准检验合格出厂、标签标识是否符合规定、是否落实

保健食品标签标注警示用语规定等。

三、体系检查

根据市场监管总局、省市场监管局有关要求，市局今年将按

照不低于企业总数的 20%对辖区内的保健食品生产企业开展体

系检查（省局组织省食品检验所具体实施，市局委派 1名特殊食

品监管人员作为观察员配合检查相关工作）。检查内容按照《特

殊食品生产企业体系检查操作指南》《保健食品良好生产规范》

等技术规范和标准要求执行，对企业的人员管理、厂房布局、原

辅料管理、设备管理、生产管理、检验管理等内容进行检查。

四、督促保健食品生产企业开展体系自查

保健食品生产企业应落实食品安全主体责任自查报告制度，

分别于每年 6月、12月中旬向市局提交自查报告。市局督促辖

区内 11家保健食品生产企业及时提交自查报告并汇总报送省市

场监管局。

五、有关要求

（一）强化检查结果处置。检查结果处置按照《食品生产经
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营监督检查管理办法》执行，检查结果按规定向社会公开，并记

入企业的食品安全信用档案。对于检查发现的问题，要加强检查

结果分析研究，督促企业及时整改到位，防止问题“年年查、年

年改、年年在”；涉嫌违法的，及时移交执法监督部门进行查处。

（二）加强信息报送。市局年初要制定本辖区特殊食品生产

企业年度监督检查计划，年末要认真总结年度监督检查情况，分

别于 3月 31日前将年度监督检查计划、12月 20日前将本年度

监督检查工作总结报送省市场监管局特殊食品处。
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2025 年中山市特殊食品经营环节
监督检查工作计划

为深入践行食品安全“四个最严”要求，坚决压实企业主体责

任和食品安全监管责任，坚守安全底线，提升综合治理能力，根

据省市场监管局 2025年特殊食品监管工作安排，结合我市实际，

制定本计划。

一、监督检查任务

（一）市局抽查

按照“双随机、一公开”工作要求，市局通过中山商事监管平

台随机抽取检查对象及镇级执法人员，对辖区内的特殊食品经营

单位进行监督检查。抽查对象涵盖商超、药店、会议营销（体验）

店、专卖店以及母婴（婴童）用品店等各类特殊食品经营单位，

共 75户。

（二）分局检查

1.日常检查。根据《广东省食品药品生产经营风险分级分类

管理办法（试行）》第十三条第一项、第二项规定，保健食品经

营企业应按照 A级风险监管，特殊医学用途配方食品、婴幼儿

配方食品经营企业应按照 B级风险监管。按照《广东省市场监

督管理局关于进一步做好食品销售监督管理工作的通知》（粤市

监规字〔2023〕2号）规定：对风险等级为 A级的，两年内开展

不少于一次覆盖全部检查要点的日常监督检查；对风险等级为 B

级的，每年度按不低于 50%的比例开展日常监督检查，两年内至
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少全覆盖一次，当年度未开展日常监督检查的主体，应查阅其食

品安全自查报告开展书面检查，食品安全自查报告内容不得少于

“粤商通”食品安全自查要求；飞行检查频次原则上不计入日常监

督检查频次。各分局要制定辖区内特殊食品经营环节年度监督检

查工作计划并组织实施，加大对婴幼儿配方乳粉、涉老保健食品

经营企业的监督检查力度。

2.落实食品安全“两个责任”。各分局要建立健全食品安全

“两个责任”体系。一是落实属地责任，突出食品安全监管首要职

责，二是压实主体责任，督促辖区内特殊食品经营企业建立健全

食品安全管理制度，按要求设置食品安全总监和食品安全员，明

确管理人员岗位职责，特殊食品经营单位负责人、食品质量安全

管理岗位人员每年集中参训不低于 40学时。建立食品安全风险

防控的动态管理机制，制定食品安全风险管控清单，落实日管控、

周排查、月调度工作制度和机制。落实食品安全自查制度，明确

食品销售连锁企业总部、大型食品批发企业、食品批发市场开办

者自查报告率达到 100%。强化宣传教育，加强食品安全宣传教

育队伍建设，创新食品安全科普宣传形式，推进特殊食品科普宣

传活动，落实普法责任制，持续加强食品安全法律法规、国家标

准、科学知识的宣传教育。

3.强化监督抽查考核。各分局要依据《企业食品安全管理人

员监督抽查考核大纲》《企业食品安全管理人员监督抽查考核指

南》，对特殊食品经营单位主要负责人、食品安全总监、食品安

全员等食品安全管理人员开展随机监督抽查考核，特殊食品经营
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单位年度抽考覆盖率达 80%以上，且每 2年至少 1次对辖区内经

营单位的全体食品安全管理人员抽查考核全覆盖。

4.加强数智赋能监管。持续完善、推广应用广东省特殊食品

电子追溯系统，以信息化手段为抓手，督促特殊食品经营者全面

落实索证索票等制度。根据《中山市市场监督管理局关于进一步

做好特殊食品电子追溯系统推广应用的通知》（中市监函〔2022〕

27号）和《广东省市场监督管理局办公室关于做好 2023年广东

省特殊食品电子追溯系统推广应用工作的通知》（粤市监办发

〔2023〕946号）的要求，特殊食品电子追溯系统的加入率应达

到 90%以上、填报率达到 95%以上、每月持续填报率达到 50%

以上。

5.其他工作。对上级转办交办、监督抽检及风险监测发现的

问题线索组织开展飞行检查。此外，上级部门后续制定的各种工

作文件或制度，各分局应参照执行。

二、监督检查内容

检查内容按照总局 18号文中的表 1-2《食品销售监督检查要

点表》执行，重点检查经营单位是否落实食品安全管理制度、经

营项目是否与批准的一致、是否设立特殊食品销售专区（专柜）、

销售的特殊食品是否经过注册备案、是否存在与普通食品或药品

混放、是否落实进货查验和索证索票制度、是否存在销售来源不

明或假冒的特殊食品、产品的标签说明书是否符合规定、是否落

实保健食品标注警示用语规定、经营场所是否存在有非法产品宣

传广告或宣传资料等，必要时对经营者销售的产品开展监督抽



- 8 -

检。此外要加大对辖区内网络食品交易第三方平台和入网销售特

殊食品的食品经营者的巡查力度，督促其落实《网络销售特殊食

品安全合规指南》。重点检查经营单位是否存在超范围经营特殊

食品、网页刊载的特殊食品信息是否涉及疾病预防或治疗功能以

及其他禁止含有的内容、保健食品销售页面显著位置是否标注

“保健食品不是药物，不能代替药物治疗疾病”等消费提示信息。

对婴幼儿配方乳粉的监督检查，重点检查经营者是否建立并

严格执行进货查验制度；是否按照标签上注明的储存条件储存、

销售婴幼儿配方乳粉；是否在销售场所划定专门的区域或柜台、

货架摆放、销售婴幼儿配方乳粉，并在销售区域或柜台、货架处

显著位置设立销售专柜或专区提示牌等。

三、检查结果处置

检查结果处置按照市场监管总局《食品生产经营监督检查管

理办法》执行，检查结果按规定向社会公开，并记入企业食品安

全信用档案；对于检查发现的问题，督促企业及时整改到位，涉

嫌违法的，移交属地执法部门进行查处。各分局应做好以下总结

报送工作：

（一）完成市局抽查任务后 5个工作日内将检查结果录入中

山商事监管平台，需整改的企业，在整改期满后 5个工作日内将

企业整改情况录入中山商事监管平台。

（二）3月 23日、6月 23日、9月 23日和 12月 23日前在

国家总局调查统计信息系统填报该季度特殊食品 1表。

（三）3月 30日、6月 29日、9月 29日及 12月 30日前填
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报《2025年特殊食品监管情况季度统计表》（附件 4）、6月 30

日、12月 15日前报送特殊食品工作总结至特殊食品化妆品科邮

箱 zsfdabhk@163.com，报送资料为电子版及 PDF盖章版。

附件：1.特殊食品生产经营许可备案与监管统计表

2.食品生产经营监督检查要点表

3.食品生产经营监督检查结果记录表

4.2025年特殊食品监管情况季度统计表
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