附件：
中山市发展和改革局关于调整污水处理费

征收标准的听证方案

目前，我市的污水处理费征收标准未达省发改委、财政厅、住房城乡建设厅《转发国家发展改革委、财政部、住房城乡建设部关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知》（粤发改价格〔2015〕770号）的要求，我市亦把调整污水处理费征收标准列入今年经济体制改革工作内容。为进一步保障我市污水处理设施投入和正常运行，提高污水处理率，改善我市水环境质量，保护和合理利用水资源，确保水环境支持全市经济的可持续发展。我局按照规定认真审核了我市20间污水处理企业2013—2015年的成本，按照国家和省关于调整污水处理收费标准的要求，拟定了我市调整生活污水处理征收标准的方案，具体如下：

一、中山市污水处理设施建设情况
近年来，市委、市政府高度重视我市污水处理设施建设的可持续发展，市、镇两级财政都逐年加大了污水处理设施建设的资金投入，至2015年，全市已建成并投入运营的污水处理企业有20家，全市污水处理设施约投资37.36亿元，年污水处理能力为3.78亿立方米。2015年，我市污水实际处理量为3.3亿立方米，污水处理营运年总费用为4.48亿元。市、镇两级财政已实际拨付污水处理企业的营运支出3.7亿元，其中：市财政拨付0.92亿元、镇区财政拨付2.78亿元。

2013—2015年期间，市政府继续投入了18.55亿元，在中心城区铺设污水收集主管网217.35千米、支管网144千米。目前污水处理费征收标准达不到保本经营，部分镇区的污水处理设施建设与营运出现了后续资金保障乏力的情况，制约了我市污水处理行业可持续发展。随着污水处理率的提高，污水处理量也会逐步增加，资金的缺口将进一步增加。

二、污水处理运行成本监审情况

按照国家发展和改革委员会第42号令《政府制定价格成本监审办法》、《广东省物价局实施<政府定价成本监审办法>细则》关于“合法性、相关性、对应性和合理性原则”等有关规定，通过招投标程序和规定向社会公开招投标，我局聘请了中标单位“中山香山会计师事务所有限公司”协助开展对我市现有20家污水处理企业2013－2015年度的污水处理成本进行监审与成本相关的调查工作，并根据成本审核的政策要求，对财务成本按定价成本指标体系要求进行归集，根据成本监审报告，全市平均污水处理成本自报为1.45元/吨，审核后定价成本为1.39元/吨（详见《中山市发展和改革局关于污水处理运营成本监审情况的报告》）。

三、中山市污水处理费调整的必要性

（一）调整污水处理费征收标准有利于促进节能减排

通过提高污水处理费征收标准的价格政策，可以充分发挥价格杠杆的作用，引导用水多的用户调整用水行为，促进合理、节约用水，从而有利于建设资源节约型和环境友好型社会。

（二）有效保障污水处理设施后续建设和运营

目前，污水处理费征收标准达不到保本经营，污水处理设施面临较大的资金来源压力。通过考虑用水户的承受能力，适当提高污水处理费征收标准，可有效保障污水处理设施的后续建设和运营。

四、污水处理收费调整的原则

（一）“污染付费、公平负担”的原则
为进一步促进水污染防治，改善水环境质量，充分利用价格杠杆，提高排水单位和个人保护水资源，合理使用水源的意识，促进我市的节能减排，本次污水处理费调整遵循“污染付费、公平负担”的原则。

（二）“补偿成本、合理盈利”的原则

目前，我市污水处理厂的运营费用主要从收取的污水处理费中列支，按2013—2015年我市平均污水处理成本为1.39元/吨测算，现行所收取的污水处理费标准远未达到污水处理运营成本。根据国家和省有关污水处理费的征收标准要补偿污水处理和污泥处置设施运营成本并合理盈利的要求，本次污水处理费调整同时遵循“补偿成本、合理盈利”的原则。 

五、污水处理收费标准调整方案

（一）收费范围

在我市行政区域内向城镇排水与污水处理设施排放污水、废水的单位和个人，应当足额缴纳污水处理费。
单位和个人自建污水处理设施，污水处理后全部回用，或处理后水质符合国家规定的排向自然水体的水质标准，且未向城镇排水与污水处理设施排水的单位和个人，不须缴纳污水处理费。仍向城镇排水与污水处理设施排放污水、废水的，仍需足额缴纳污水处理费。

按照国家和省的文件精神，取消对大、中、小学校（不含校办企业、非全日制职业学校和教职员工的生活用水）、幼儿园、托儿所、敬老院、公立医疗机构等社会公共福利事业单位；以及低于全市最低生活保障线的困难户的污水处理免征政策。

（二）征收标准分类

污水处理费标准分为两类：一是居民生活用水，包括居民、学校、集体宿舍用水，其中：学校执行居民用水污水处理费征收标准范围包括普通高等学校，普通高中、成人高中和中等职业学校，普通初中、职业初中、成人初中，普通小学、成人小学，幼儿园（托儿所），特殊教育学校（对残疾儿童、少年实施义务教育的机构）的教学和学生生活用水，具体范围按原中山市物价局《转发省物价局关于学校水电气价格有关问题的通知》（中价〔2007〕147号）规定执行；二是非居民生活用水，包括行政事业的环卫、绿化及机团、医疗的用水，工业用水，经营服务的商业、服务业、建筑业用水和特种行业用水等。
（三）污水处理费征收单位

市住房城乡建设部门是我市污水处理费的征管单位，负责督促落实我市污水处理费的征缴工作。

使用公共供水的单位和个人，其污水处理费由市、镇（区）住房和城乡建设部门委托公共供水企业征收。

使用自备水源的单位和个人，其污水处理费由市住房城乡建设部门委托市水务部门征收。

（四）计量水量

污水处理费的收费水量从原来按用水户排水量（用水量的90%）计算调整为按用水户实际用水量计算。用水量按以下方式核定：

1、使用公共供水的单位和个人，其用水量以水表显示的量值为准。

2、使用自备水源的单位和个人，对取水设施已安装计量装置的自备水源用户，其用水量按照计量值计算；对未安装计量装置或者计量装置不能正常的用户，其用水量按照取水设施额定流量每日运转24小时计算。

3、对大量蒸发、蒸腾造成排水量明显低于用水量且排水口已经安装自动在线监测设施等计量装置的火力发电等少数企业用户，经市住房城乡建设部门认定并公示后，按实际排水量计征；未安装自动在线监测设施等计量装置或未经认定的，按用水量计征。对产品以水为主要原料的企业，仍按其用水量计征污水处理费。

4、市政绿化景观用水的用户，按其实际用水量的80%计征收污水处理费。

（五）实施差别化收费政策

对排向城镇排水设施与污水处理设施的未经处理或者经过处理达不到国家和省规定的排向排水管道水质标准的工业污水，经市环保部门确认后，排污者在承担治理超标污水的责任并依法对其进行处罚外，并实施污水处理费差别化收费政策，计费水量按其排污当月的实际用水量全额计算。
（六）调整征收标准

拟从2016年12月1日用水起，调整我市生活污水处理费征收标准。具体如下:

方案一：

1、非居民用水的污水处理费征收标准从1.08元/立方米调整为1.40元/立方米；计费水量从原来按用水户实际用水量的90%计算，调整为按用水户的实际用水量计算,合计调升幅度为44.03%。

2、居民用水的污水处理费征收标准从0.90元/立方米调整为0.95元/立方米；计费水量从原来按用水户实际用水量的90%计算，调整为按用水户的实际用水量计算,合计调升幅度为17.28%。

3、对使用自备水源的用水户按分类征收标准开征污水处理费。

4、差别化政策征收标准：超标污水按非居民污水处理费征收标准的1.3倍计算，即超标污水处理费征收标准每立方米为1.82元。

方案二：

1、非居民用水的污水处理费征收标准的调整标准同方案一。

2、居民生活用水的污水处理费征收标准从0.90元/立方米调整为1.00元/立方米；计费水量从原来按用水户实际用水量的90%计算，调整为按用水户的实际用水量计算,合计调升幅度为23.46%。

3、对使用自备水源的用水户按分类征收标准开征污水处理费。

4、差别化政策征收标准：超标污水按非居民污水处理费征收标准的1.5倍计算，即超标污水处理费征收标准每立方米为2.10元。

六、征收管理

（一）污水处理费委托公共供水企业代收的，由供水企业在收取水费时一并代征，对趸售给物业小区、村、工业园等转供水单位的，由供水企业扣减其合理水损后在向转供水单位收水费时一并代征。

（二）污水处理费委托市水务部门征收的，由市水务部门在征收水资源费时一并收取。

（三）公共供水企业代征污水处理费，由市、镇财政从污水处理费支出预算中按其实际代征金额支付1%代征手续费；市水务部门代征污水处理费所需费用，列入部门预算管理。

（四）市住房城乡建设、水务部门和公共供水企业要严格按照规定的征收范围、标准和时限代征污水处理费，确保将污水处理费征缴到位。

（五）征收污水处理费使用财政部门统一印制的票据，具体缴库办法按照财政部门规定执行。

污水处理费征收资金纳入政府性基金管理，实行收支两条线，专款专用，专项用于污水处理厂的运行、建设和污泥处理等支出。污水处理企业污水处理设施的建设、运营资金的使用等情况接受市财政、发展改革、住房城乡建设、审计等部门的监督。

七、风险分析评估

（一）对各行业的影响

根据市统计局和市供水协会提供的统计资料显示，2015年我市工商业生产总值为2941亿元，工商业售水总量约24893万立方米。我们通过以2015的工商业生产总值测算污水费支出占比，分析测算2017年污水处理费调整后对工商业的影响。（详见下表）

污水处理费对工商业的影响表

	项目
	单位
	总量
	其中：

第二产业
	其中：

第三产业

	污水处理费调整后标准
	元/立方米
	1.40
	1.40
	1.40

	实际调升额（含标准和水量的调整）
	元/立方米
	0.428
	0.428
	0.428

	2015年公共供水户实际用水量
	万立方米
	24893
	18075
	6818

	2015年自备水源用水量（不含电厂）
	万立方米
	4988
	4988
	

	按原标准计算应支出污水处理费
	万元
	24196
	17569
	6627

	2017年用水户污水处理费预计支出
	万元
	41833
	32288
	9545

	比2015年增加污水处理费支出
	万元
	17637
	14719
	2918

	其中：自备水源用水户增加支出
	万元
	6983
	6983
	

	2015年第二、三产业生产总值
	亿元
	2941
	1632
	1309.4

	污水处理费占生产总值
	‰
	1.42
	1.98
	0.73


由此可见，污水处理费收费标准调整后，污水处理费用年支出占各行业的生产总值的约为1.42 ‰，由于污水处理费标准调整升幅较大，因此，对用水量较少的用户影响较轻；对用水大户来说，会有一定的影响。

（二）对居民的影响

以我市统计局《2015年中山市国民经济和社会发展统计公告》相关数据显示：2015年城镇常住居民人均年可支配收入37254元；农村常住居民人均纯收入为24405元。以参照城镇居民一户平均3.22人计算，城镇居民平均每户可支配收入为119958元，农村居民平均每户纯收入为78584元。居民户每月平均用水量分别为23立方米，按照调整后的收费标准测算：

方案一：居民户平均每年污水处理费支出约为262.2元，支出占可支配收入的0.22%，比原标准年增加支出38.64元。

方案二：居民户平均每年污水处理费支出约为276元，支出占可支配收入的0.23%，比原标准年增加支出52.44元。

总体来说，调整污水处理费用征收标准后的每年支出，占我市城镇及农村居民户收入不到0.3%，增加的支出月均约3.22元。

（三）与周边城市比较

目前，我省各市的污水处理费都正在按省发改委、财政厅、住房城乡建设厅《转发国家发展改革委、财政部、住房城乡建设部关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知》（粤发改价格〔2015〕770号）要求开展相关调整工作。
八、调整污水处理费的政策依据

（一）《城市供水价格管理办法》第三条：“污水处理费计入城市供水价格，按城市供水范围，根据用户使用量计量征收。”第十七条“污水处理费的标准根据城市排水管网和污水处理厂的运行维护费和建设费用核定。”

（二）国家发展改革委、财政部、住房城乡建设部《关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知》（发改价格〔2015〕119号）：“2016年底前，设市城市污水处理收费标准原则上每吨应调整至居民不低于0.95元，非居民不低于1.4元。”

（三）财政部、国家发展改革委、住房城乡建设部《关于印发〈污水处理费征收使用办法〉的通知》（财税〔2014〕151号）第十二条：“污水处理费的征收标准，按照覆盖污水处理设施正常运营和污泥处理处置成本并合理盈利的原则制定”。

                                  中山市发展和改革局
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